REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
| W OPOLU

Uchwala nr 560/2022
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie Jinansowej
Gminy Pakostawice

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku
zart. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1634 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Iwona Franczuk — przewodniczaca
Grzegorz Czarnocki
Joanna Perucka

postanawia

zaopiniowac z zastrzezeniami przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Pakostawice na lata 2023-2032.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 230 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Wojt przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Pakosfawice na lata 2023 — 2032 wraz z autopoprawka nr 1 z dnia 13 grudnia 2022 r.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej sporzadzono w szezegétowosci
okreslonej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsigwzigcia, ktére jednostka
bedzie realizowad. Struktura zalgcznika spelnia wymogi okreslone art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotgczono objasnienia
zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 226 ust. 2a cyt. ustawy.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2023 okreslono dochody w kwocie ogétem
16 308 687,48 zt, w tym dochody biezgce w wysokosci 14 932 051,48 zt oraz dochody
majatkowe w kwocie 1 376 636,00 zi.

Wydatki w kwocie ogdtem 17396 404,05 zt ujeto z wyodrebnieniem wydatkéw
biezacych w wysokosci 15 418 404,05 zt oraz majatkowych w wysokosci 1 978 000,00 zt.

W wieloletniej prognozie na rok 2023 okres$lono przychody w wysokosci
1 455 063,57zt oraz rozchody w kwocie 367 347,00 zi.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zauwazy¢, iz dane zawarte w projekeie
wieloletniej prognozy finansowej na rok 2023 zgodne sg z danymi zawartymi w projekcie
uchwaty budzetowej w zakresie wskazanym w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych.
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Wraz z wieloletnig prognoza finansowa przedfozono prognoze kwoty diugu na lata
2023-2032. Przewidywana kwota ditugu Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniesic
2428 562,58 zt.

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
wynika, iz w latach 2023-2032 Gmina Pakostawice spetnia relacje, o ktérej mowa
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z uwzglednieniem art. 6
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1964).

Istotne zastrzezenia Sktadu budza dane ujgte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
w niezmiennych wielkosciach w latach 2024-2032 a dotyczace m.in.: dochodéw ogdlem
(16 195 889,00 zb), dochoddéw biezacych (15745 889,00 z1), dochodéw z podatku od
nieruchomosci (1 200 000,00 zb), wydatkéw biezacych (15590 000,00 zI), wydatkéw na
wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczane (7 410 000,00 zt. Jedynie w przypadku wydatkow
biezgcych w objasnieniach wskazano, iz zalozono umiarkowany wzrost wydatkéw biezacych w
latach 2023 -2032. Objasnienia te sa zatem wprost niezgodne z danymi zawartymi w prognozie.
W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej brak odniesienia do przyjetych wielkosci.
W ocenie Skiadu wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslaé dla
kazdego roku objetego prognozg co najmniej dane, o ktorych mowa w art. 226 ust 1 ustawy o
finansach publicznych. Do wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy
dolacza sie objasnienia przyjetych wartosci. Podkredli¢ nalezy za linig orzecznicza sadow
administracyjnych (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 2
lipca 2018 r., sygn. akt I SA/Bd 348/18), iz wskazanie danych jakie powinny znalezé si¢ w
Wieloletniej Prognozie Finansowej nie jest wyczerpujqgce, a jej zawartos¢ i szczegdlowosé
zalezy od ustaler konkretnych jednostek. WPF nie stanowi planu, a prognoze czyli plan dziatan
finansowych na przyszio$é, tym niemniej, jest to dokument, kiéry powinien zawieraé
realistyczne dane odnoszqce si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposéb
maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikdéw, ktére mogg w przysziosci
mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowq jednostki samorzqdu terytorialnego.
Oczywistym jest, ze jako plan, podlegaé moze dynamicznym zmianom, wspolksztaltujgeym jego
tre$é. WPF nie moze by¢ jednak dokumentem abstrakcyjnym i oderwanym od realiéw jednostki
sektora finansow publicznych, dla ktorej jest tworzona.

W latach prognozy kwoty dlugu spelniony jest wskaznik, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Wskazaé nalezy, iz ustalana na lata 2023-2025 ww. relacja
jest spelniona przy uwzglednieniu $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat
relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezgcych budzetu.

Analizujac przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Pakostawice, Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, iz roznica pomiedzy dopuszezalnym
wskaznikiem splaty zobowiazan w latach 2024-2032 (obliczonym w oparciu o III kwartaty roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, czy tez obliczonym w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy) a wskaznikiem planowanej facznej kwoty splaty
zobowigzan (po uwzglednieniu wylaczen) ksztaltuje si¢ na bardzo niskim poziomie i wynosi
odpowiednio: 0,64%10,85% w 2024 ., 0,88% 1 1,09% w 2025 ., 0,18% 10,38% w 2026 1., 0,18%
10,39% w2027 1., 0,21% 1 0,41% w2028 r., 0,18% 1 0,38% w 2029 r,, 0,25% w 2030 r., 0,07% w
2031 r., 0,01% w 2032 r. przy zalozeniu pelnej realizacji dochodow i wydatkéw budzetu Gminy w
tych latach. W tej sytuacji nawet nieznaczne niewykonanie kwot zaplanowanych w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie wielkosci wptywajacych na relacjg, o ktdrej mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych bgdzie mogto skutkowaé niespetnieniem przez Gming
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relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
umozliwiajgcej zgodne z prawem uchwalenie budzetu w latach przysziych.

W $wietle powyzszego, warto takze zwrdci¢ uwage, ze indywidualne wskazniki zadhizenia
Gminy na 2023 r. i kolejne lata zostaty aktualnie obliczone w oparciu o prognozowane
wielkosci dochoddw oraz wydatkow biezacych, podezas gdy w przysztych latach beda one
wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan, czyli w oparciu o faktycznie
wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie splaty
zobowigzan mogg by¢ wéwezas inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane.

[stotne zastrzezenia Sktadu budzi zakladany poziom wydatkéw na obstuge diugu. Przy
planowanej kwocie dtugu na koniec 2022 r. w wysokosci 2 845 909,58 zt i projektowanym
spadku tej wielkosci do 2 428 562,58 zI, wydatki na obstuge dtugu szacuje sie w 2023 r. na
kwotg 134 000,00 zI, tj. o 30 000,00 zt mniej niz w 2022 r. Kwota ta stanowi tylko 5,52%
planowanej kwoty dhugu na 31.12.2023 r., podczas gdy przyktadowo stawka WIBOR 6M
wedlug stanu na dzieti 14 grudnia 2022 r. wynosi 7,22%. Dane te budza istotne watpliwosci co
do ich realistycznosci.

Majgc na uwadze zagrozenia jakie dla stabilnosci gospodarki finansowej gminy niesie
aktualna sytuacja ekonomiczna w kraju, Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w celu
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastgpnych niezbedne jest biezace
monitorowanie realizacji zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej. Realizacja
zaplanowanych nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania konsekwentnej
i rygorystycznej dyscypliny finansowej w kolejnych latach budzetowych. Istotne jest rowniez
biezgce analizowanie wielkosci budzetowych branych pod uwage przy wyliczaniu w kolejnych
latach relacji okreslonych w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych umozliwiajgcych
zgodne z prawem uchwalenie budzetu.

W swietle powyzszego Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 902). _

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejsze;j
opinii stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Signed by / Przewodniczaca

Podpisano przez: ;
) Skladu Orzekajacego
Iwona Franczuk

J Date / Data: "
2022-12-15 Iwona Franczuk
16:57
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