REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 15/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 3 lutego 2021 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej
Gminy Pakostawice na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246
ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U.
z 2019 r., poz. 869 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
w osobach: .

1. Aleksandra Bieniaszewska - przewodniczaca

2. Iwona Franczuk

3. Magdalena Przybylska

' postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreSlonego w uchwale
budzetowej Gminy Pakostawice na 2021 rok.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przedtozono uchwate nr XX/160/20 Rady
Gminy Pakoslawice z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Pakostawice na 2021 rok.

W uchwale budzetowej zaplanowano:
— dochody ogétem w wysokosei 16 775 810,40 z1,
— przychody budzetu w wysokosci 806 300,00 zt,
— wydatki ogolem w wysokoscei 17 182 110,40 zi,
— rozchody budzetu w wysokosci 400 000,00 zt.

Planowany deficyt w wysokosci 406 300,00 zt zostanie wg uchwaly budzetowej pokryty
przychodami z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami ~ wykonywania  budzetu  okreslonych ~w  odrebnych  ustawach
w kwocie 317 000,00 zt,

— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych
z rozliczenia Srodk6é6w okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkow w kwocie 89 300,00 zi.

Okreslone zrédla finansowania deficytu uwzgledniaja dyspozycje art. 217 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wskazujgcych enumeratywnie rodzaje

przychoddéw, z ktérych mozliwe jest finansowanie deficytu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz jak wynika z uchwaty XX/161/20 z dnia 30.12.2020 .
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, w roku 2021 Gmina Pakostawice
spelnia relacje, o ktérej mowa w art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych.
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W $wietle powyzszego Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2020, poz. 2176).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej
opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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REGIONALNA [IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 26/2021
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 3 lutego 2021 r.

w sprawie opinii o prawidtowosci planowanéj kwoty dtugu Gminy Pakostawice

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 22019 r. poz. 869 ze zm.),
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Aleksandra Bieniaszewska — przewodniczaca
Iwona Fraficzuk
Magdalena Przybylska
postanawia

z uwagami zaopiniowac prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Pakostawice.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono uchwaly Rady Gminy
Pakostawice z dnia 30 grudnia 2020 r. nr XX/161/20 w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej oraz nr XX/160/20 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pakostawice
na 2021 rok.

Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dhugu na
lata 2021-2032, ktdra na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkows.

Sktad Orzekajacy ustalit co nastepuje.

W uchwale budzetowej na 2021 rok zaplanowano:
— dochody ogotem w wysokosci 16 775 810,40 zt,
— przychody budzetu w wysokosci 806 300,00 zt,
— wydatki ogéltem w wysokoéci 17 182 110,40 zt,
— rozchody budzetu w wysokosci 400 000,00 zi.

Prognozowana na koniec 2021 roku wielko$¢ dlugu w kwocie 3 071 736 zt wynika z danych
dotyczacych przewidywanego zadtuzenia na koniec 2020 roku oraz przychodéw i rozchodéw
z tytutu kredytow 1 pozyczek zaplanowanych w uchwale budzetowej na 2021 rok.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz jak wynika z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, w latach 2021-2032 Gmina Pakostawice spetnia relacje, o ktérej mowa w art, 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Niemniej jednak Sklad zauwaza, ze w roku 2021 wystgpuje niewielka roznica pomigdzy
dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan (obliczonym w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy) a wskaznikiem planowane; lacznej kwoty splaty
zobowiazan (po uwzglednieniu wylaczen) wynoszaca zaledwie 0,83%. W kolejnych latach
réznica ta wynosi odpowiednio 0,58%, 0,34%, 0,59%, a w latach 2026-2027 odpowiednio
0,31% i 0,1%. Tym samym nalezy mie¢ na uwadze, iz nawet nieznaczne odchylenia od kwot
przewidzianych w wieloletniej prognozy finansowej w zakresie wielko$ci wplywajgcych na
relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych bgdzie moglo skutkowac
niespetnieniem przez Gming relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, umozliwiajacej zgodne z prawem uchwalenie budzetu w latach
przyszlych.

Oceniajac prawidlowosé planowanej kwoty diugu Gminy Pakostawice, Skiad zwrécit
réwniez uwage na wielko$é nadwyzki operacyjnej zaplanowanej w budzecie na rok 2021
w wysokosci 27 045 zt oraz na znaczny jej wzrost w kolejnych latach, tj. w roku 2022 do kwoty
550 000 z1, a w latach 2023-2032 odpowiednio do kwoty 400 000 z. Nadwyzka operacyjna jest
wskaznikiem, ktory obrazuje sytuacje finansowg gminy, jej zdolnos¢ do splaty zobowigzan
i wskazuje jaka czes¢ dochodéw biezacych pazostaje do dyspozycji jednostki po sfinansowaniu
obligatoryjnych wydatkéw biezacych tacznie z kosztami obstugi diugu. Nalezy podkreslié, ze
tylko osiaganie odpowiedniego poziomu nadwyzki operacyjnej zapewni zgodng z prawem
obsluge juz zaciagnictego dhugu gminy, jak réwniez umozliwi korzystanie z przychodow
zwrotnych w kolejnych latach.

W $wietle powyzszego Skiad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, uchwata
niniejsza podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 2176).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejsze;j
uchwaty Sktadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr261/2021

z dnia 6 sierpnia 2021 r. Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu przez Gmine Pakostawice

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Iwona Franczuk — przewodniczaca
Katarzyna Tromsa
Magdalena Przybylska

pozytywnie opiniuje mozliwo$¢ splaty dlugoterminowego kredytu do kwoty
320 000 z1 przez Gmine Pakoslawice

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wplynal wniosek Wéjta Gminy

Pakostawice o wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanego do zaciagniecia
dhugoterminowego kredytu.
Dokonujgc oceny stanu zobowigzan Gminy uwzgledniono wielkosci okre$lone m.in. w:

uchwale nr XX/160/20 Rady Gminy Pakostawice z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Pakostawice na 2021 rok (ze zm.),

uchwale nr XX/161/20 Rady Gminy Pakostawice z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (ze zm.),

uchwale nr XXV/203/21 Rady Gminy Pakostawice z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
zaciggniecia dlugoterminowego kredytu,

informacji o zobowigzaniach finansowych Gminy na dzien 30 czerwca 2021 r. oraz
informacji o zobowigzaniach planowanych do zaciggni¢cia, w tym takze innych
zobowigzan zaliczanych do tytutu dhuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

. Rada Gminy Pakostawice uchwata nr XXV/203/21 z dnia 23 lipca 2021 r. postanowila

o zaciggnigciu w 2021 r. dlugoterminowego kredytu do kwoty 320 000 z! na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Pakostawice na 2021 rok.

Jednoczesnie ustalono, Ze splata zaciggnigtego kredytu nastgpi w latach 2028-2032 a
zrodtem splaty begda dochody wilasne gminy z tytutlu podatku od nieruchomosci oraz
podatku rolnego.

W uchwale nr XX/160/20 Rady Gminy Pakostawice z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Pakostawice na 2021 rok (ze zm.), zaplanowano przychody
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w kwocie ogotem 1 063 201,25 zt, w tym z tytulu planowanych do zaciagnigcia kredytow
i pozyczek na rynku krajowym (§ 952 klasyfikacji budzetowej) w wysokosci 320 000 zi.

4. Z przedtozonego dokumentu pn. ,,Zobowiazania finansowe gminy” wynika, 1z na dzien 30
czerwca 2021 r. Gmina posiadata zadluzenie w wysokosci 2 934 846 zi, natomiast zgodnie
z uchwalg nr XX/161/20 Rady Gminy Pakostawice z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (ze zm.), planowana igczna kwota diugu
Gminy na koniec 2021 r. wynosi 3 055 236 zi.

5. W okresie splaty kredytu (lata 2028-2032) Gmina spelnia relacje, o ktorych mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jak réwniez mozna
stwierdzi¢, ze Gmina jest w stanie pokry¢ biezgce wydatki z biezacych dochodow.

Skiad zauwaza, Ze splata rat kapitalowych kredytu planowanego do zaciggnigcia w roku
2021 roztozona jest na lata 2028-2032, co oznacza, iz bedzie rozpoczgta w roku wyborow
organdéw gminy kolejnych kadencji.

6. Majac na uwadze zmiany w przepisach prawa, w tym w szczegélnoSci zwigzane
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, ktore beda mialy istotny
wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, w tym na spadek
dochodéw wlasnych oraz transferow z budzetu panstwa zardbwno w roku 2021, jak rowniez w
kolejnych latach, wskaza¢ nalezy, ze indywidualnej ocenie i biezgcej analizie powinna
podlega¢ zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do sptaty zobowigzan zaciggnigtych jak
i planowanych do zaciagni¢cia. Zwroci¢ nalezy rowniez uwagg na zmiany wprowadzone w
ustawie o finansach publicznych w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych
dopuszczalnego poziomu splaty zobowiazan przez jednostki samorzadu terytorialnego, t.
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu przewidzianym
odpowiednio dla okresu splaty ww. zobowigzania. Konieczne jest zatem, aby na biezaco
analizowa¢ sytuacje finansows jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i splaty nowych
zobowiazan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci wplywajacych na ustalenie
w kolejnych latach relacji okre§lonej w art. 242 oraz art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie Sktad Orzekajacy postanawiajac jak w sentencji akcentuje, iz mozliwos¢
splaty planowanego do zaciagnigcia zobowigzania warunkowana jest realizacjg dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw na poziomie zawartym w wieloletniej prognozie
finansowej.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Signed by / .
Podpisano przez: Przewodniczaca

Iwona Frafhczuk Skladu Orzekajacego
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