~REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA ——
W OPOLU

Uchwata nr 500/2020
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Pakostawice na 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 22019 ., poz.
869 ze zm.), Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Aleksandra Bieniaszewska — przewodniczgca
2. Iwona Franczuk
3. Magdalena Przybylska

postanawia

pozytywnie zaopiniowa przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Pakostawice
na 2021 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Wojt Gminy Pakostawice przediozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaly budzetowe; Gminy
Pakostawice na 2021 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Wydajac
przedmiotowg opini¢ uwzglgdniono autopoprawke do projektu budzetu z dnia 15 grudnia
20201
Struktura i szczegétowo$¢ uchwaly budzetowej uwzglednia postanowienia ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Plan dochodéw okreslony w projekcie uchwaly budzetowej ogétem w wysokosci
16 775 810,40 zt zgodnie z dyspozycja art. 235 ustawy o finansach publicznych uwzglednia
rodzajowy podzial dochodéw na biezace w wysokosci 16 074 546,40 zt oraz majatkowe
w kwocie 701 264,00 zi.

Wydatki okreslone w projekcie uchwaty budzetowej w kwocie ogdlem
17182 110,40 zt ujgto zgodnie ze szczegblowoscia wynikajacg z dyspozycji art. 236 ww.
ustawy w podziale na wydatki biezace w wysokosci 16 047 501,40 zt oraz majatkowe
w wysokosci 1 134 609,00 zi.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono przychody w wysokosci 806 300,00 zt oraz
rozchody w kwocie 400 000,00 zi.

Planowany w projekcie deficyt budzetowy wynosi 406 300,00 zt.
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samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych
i wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy.

W odniesieniu do powyzszego Sklad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione
w projekcie dochody biezace oraz wydatki biezace spetniajg relacje, o ktérej mowa w ww. art.
242 ustawy.

Stosownie do art. 222 ustawy o finansach publicznych w projekcie uchwaty budzetowe;j
okreslono:
— rezerweg ogolna w wysokosei 17 300,00 zt,
— rezerwe celowa na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 50 000,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz jak wynika z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2021-2032 przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej,
w roku 2021 Gmina Pakostawice spetnia relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych umozliwiajgce zgodne ze wskazana normg uchwalenie budzetu.

W swietle powyzszego Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji.

Stosownie do postanowien zawartych w art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej Wojt jest
obowigzany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii shuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
dnia doreczenia uchwaly.

. : Signed by / Przewodniczaca
bhpOdplS Podpisano przez: Skladu Orzekajzcego

\\~ e Aleksandra
et Bieniaszewska

Date / Data: 2020-
12-16 14:44

Aleksandra Bieniaszewska
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—_ REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
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Uchwala nr 501/2020
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Pakoslawice na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 ., poz. 2137) w zwigzku z art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 869
ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Aleksandra Bieniaszewska - przewodniczaca
2. Iwona Franczuk
3. Magdalena Przybylska

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Pakostawice.

W projekcie budzetu zaplanowano:
— dochody ogoétem w wysokosci 16 775 810,40 zt,
— przychody budzetu w wysokosci 806 300,00 zt,
— wydatki ogotem w wysokosci 17 182 110,40 zt,
— rozchody budzetu w wysokosci 400 000,00 zt.

Planowany w projekcie deficyt w wysokosci 406 300,00 zI zostanie wg projektu uchwaty
pokryty przychodami pochodzgcymi z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach w kwocie 317 000,00 zt oraz wynikajgcymi z rozliczenia srodkéw okreslonych w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kwocie 89 300 zi.

Okreslone zrodla finansowania deficytu uwzgledniajg dyspozycje art. 217 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wskazujace enumeratywnie rodzaje przychoddéw, z
ktorych mozliwe jest finansowanie deficytu.

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz jak wynika z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2021-2032 przediozonej wraz z projektem budzetu,
w roku 2021 Gmina Pakostawice spetnia relacje, o ktérej mowa w art. 243 cyt. ustawy
o finansach publicznych.

W $wietle powyzszego Sktad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji.
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o Zgodnie z art. 246 ust. 2.ustawy o finansach publicznych, uchwala niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do.informacji publicznej (t.). Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 ze zm.).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej
opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

: Signed by / Przewodniczaca
e-podpis Podpisano przez: Skladu Orzekajzcego

\\‘Q. * Aleksandra
-

Bieniaszewska o
Aleksandra Bieniaszewska
Date / Data: 2020-

12-16 14:45
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Uchwala nr 502/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
' z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przediozonym projekcie uchwaly o wielolemiej prognozie finansowej
Gminy Pakostawice

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Aleksandra Bieniaszewska — przewodniczaca
2. Iwona Franczuk
3. Magdalena Przybylska

postanawia

zaopiniowa¢ z uwagami przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Pakostawice na lata 2021-2032.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowiagzkiem wynikajacym z art. 230 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Wojt przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Pakostawice na lata 2021 — 2032. Przy wydawaniu opinii uwzgledniono Zmiany
wprowadzone do projektu autopoprawka z dnia 15 grudnia 2020 r.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej sporzadzono w szczegélowosci
okreslonej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zalaczniku do wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsiewziecia, ktére jednostka
bedzie realizowa¢. Struktura zalgcznika spetnia wymogi okreslone art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotgczono objasnienia
zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 226 ust. 2a cyt. ustawy.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2021 okre$lono dochody w kwocie ogblem
16775 810,40 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 16 074 546,40 zt oraz dochody
majatkowe w kwocie 701 264,00 1.

Wydatki w kwocie ogétem 17 182 110,40 7t ujeto z wyodrebnieniem wydatkéw
biezgcych w wysokosci 16 047 501,40 zt oraz majgtkowych w wysokosci 1 134 609 zt.
Uwzgledniajge wskazane w uchwale dane jednostka na 2021 rok zaplanowata deficyt
budzetowy w kwocie 406 300,00 zt.

W wieloletniej prognozie na rok 2021 okreslono przychody w kwocie 806 300,00 zt
oraz rozchody w kwocie 400 000,00 zt.
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Odiioszac sie do powyzszego nalezy zauwazy¢, iz dane zawarte w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej na rok 2021 zgodne sg z danymi zawartymi w projekcie uchwatly
budzetowej w zakresie wskazanym w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Wraz z wieloletnig prognoza finansowa przedlozono prognoze¢ kwoty dlugu na lata
2021-2032. Przewidywana kwota dlugu Gminy na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniesie
3 071 736,00 zt.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze zaplanowana w budzecie na rok 2021 nadwyzka
operacyjna, tj. dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi
wynosi 27 045,00 zt. Z kolei juz w roku 2022 wynosi 550 000,00 zt, a w latach 2023-2032
odpowiednio stanowi kwote 400 000,00 zi. W objasnieniach do wieloletniej prognozy
finansowej nie podano przyczyn znacznego wzrostu dochodow biezacych w kolejnych latach
poczawszy od rtoku 2022. W objasnieniach wskazano ,zalozono umiarkowany wzrost
wydatkéw biezgcych w latach 2021-2032” pomimo, iz w latach 2023 -2032 wydatki biezace
(kol. 2.1 zatgcznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej) jak i wydatki na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane (kol. 2.1.1. zalgcznika nr 1) stanowig stalg kwote¢ odpowiednio w
wysokosciach 15 655 000,00 zt (kol. 2.1) i 6 600 000,00 zt (kol. 2.1.1). Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych by¢ realistyczna.

Sklad zwraca rOwniez uwage, iz nadwyzka operacyjna jest wskaznikiem, ktéry obrazuje
sytuacje finansowg gminy, jej zdolno$é¢ do splaty zobowiazan 1 wskazuje jaka czes¢ dochodow
biezacych pozostaje do dyspozycji po sfinansowaniu obligatoryjnych wydatkdéw biezgcych
tacznie z kosztami obstugi diugu. Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, iz przy uchwalaniu
budzetéw w kolejnych latach (rok 2022 i nastepne) nalezy wzig¢ pod uwagg zmiang brzmienia
art. 242 ustawy o finansach publicznych okreslajacego zasady rownowazenia budzetu w czgsci
biezgcej w zwigzku ze zmiang wprowadzona na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2018 r. poz. 2500).

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowe] wynika, iz w latach 2021-2032 Gmina Pakostawice spelnia relacje, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze w roku 2021 wystepuje niewielka r6znica pomigdzy
dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan (obliczonym w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy) a wskaznikiem planowanej tgcznej kwoty splaty
zobowigzan (po uwzglednieniu wytaczen) wynoszaca 0,83%. W kolejnych latach roznica ta
wynosi odpowiednio 0,58%, 0,34%, 0,59%, a w latach 2026-2027 odpowiednio 0,31% i 0,1%.
Tym samym nalezy mieé na uwadze iz nawet nieznaczne odchylenia.od kwot przewidzianych
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej w zakresie wielkosci wplywajacych na relacje,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie moglo skutkowac
niespelnieniem przez Gmine relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, umozliwiajacej zgodne z prawem uchwalenie budzetu w latach

przysztych.

Majac na uwadze wprowadzone zmiany w przepisach prawa, w tym w szczegdlnosci

zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, ktore maja istotny
wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, w tym na wykonanie
wielkosci budzetowych w roku 2020 branych pod uwage przy wyliczaniu w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, wskaza¢ nalezy, ze biezacej
analizie powinna podlega¢ sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w aspekcie
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wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach ww.
relacji umozliwiajgcej zgodne z prawem uchwalenie budzetu.

W swietle powyzszego Sktad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2019 ., poz. 1429 ze zm.).

Na podstawie art. 20 ust. I ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejsze;j
opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

e d . Signed by / Przewodniczzgca
= 1 Y .
[30 P S Podpisano przez: Skiadu Orzel J -

m Aleksandra

e Bieniaszewska
Date / Data: 2020-
12-16 14:45

Aleksandra Bieniaszewska
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