REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata nr 770/2011
7z dnia 23 grudnia 2011 r. Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych izbach obrachun-
kowych (DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.) W zwiazku z art. 230 ustawy Z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 ze 7zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej W Opolu w osobach:

Wojciech Ortowski — przewodniczacy,

Aleksandra Bieniaszewska,

Arkadiusz Talik,

opiniuje z uwagami

projekt uchwaly budzetowej Gminy Pakostawice na 2012 1.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach
publicznych, W, 4jt Gminy Pakostawice przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu
projekt uchwaty Rady Gminy Pakostawice W sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pakostawice na
2012 rok wraz z objasnieniami i uzasadnieniem.

Szczegdlowos¢ planu dochodéw w wysokosci 10.364.987,40 zt uwzglednia wymogi art. 235
ustawy o finansach publicznych 4. rodzajowy podziat dochodéw na biezace i majatkowe. Projekt
budzetu zaklada dochody biezace W Kkwocie 9.325.999,64 zt tj. wyZzsze niz wydatki biezace
w kwocie 9.317.481,44 74, co spetnia wymogi art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Wydatki okreslone w projekcie uchwaty budzetowej w kwocie ogotem 11.435.939,31 z! ujeto
zgodnie z szczegbolowoscia wynikajaca z dyspozycji art. 236 Ww. ustawy. W zwiazku z trescig
przepisu art. 222 ww. ustawy, W wydatkach budzetu zaplanowano rezerwe ogblna w wysokosci
35.000 zt oraz rezerwe celowa na sadania z zakresu zarzadzania kryzysowego W wysokosci
35.000 zi.

Sktad Orzekajacy zauwaza, O nastepuje.

W § 13 projektu uchwaty ustalono plan dotacji z budzetu Gminy, w tym m.in. dotacje celowa
w dz. 010, rozdz. 01030 par. 2850 w kwocie 24.094 z} oraz pozostate dotacje na zadania zwiaza-
ne z realizacja zadan gminy w kwocie 5.000 zt (dz. 900, rozdz. 90095, par. 2820) i W kwocie
37.000 7k (dz. 926, r0zdz.92605, par.2820). Zdaniem Skladu Orzekajacego, wptaty gmin na rzecz
izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wplywow z podatku rolnego, dokonywane na pod-
stawie art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. 0 izbach rolniczych (Dz.U . z 2002 r. nr 101, poz.
927 ze zm.) nie spetniaja przepisow art. 126 i 127 ustawy o finansach publicznych. Natomiast
dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy,
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dzialalnos¢ pozytku publicznego winne byé sklasyfikowane w par. 2360, zamiast par. 2820. Po-
nadto, kategoria ,,pozostate dotacje” nie wynika z ustawowego podzialu dotacji, okreslonego
w art. 215 ust. 2 ustawy O finansach publicznych.



W § 15 projektu uchwaty zapisano:
,§ 15. Ustala sie limit zobowiqzan z tytulu kredytow i pozyczek zaciqganych na:
1) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 500.000,00 =,
2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do wysokosci 1.184.31 5,22 21,
3) wyprzedzajgce finansowanie dzialahy ze S$rodkéw pochodzqcych z budzetu Unii
Europejskiej do wysokosci 294.352,19 z1.”
Kwota limitu okre§lona w § 15 pkt 2 winna wynosi¢ 1.070.951,41 zt, w zwiazku z zapisem § 3
projektu uchwaly, a pozostata kwote 407.716 zt jako r6znice przychodoéw planowanych w wys.
1.78.667,41 zt oraz kwoty 1.070.951,41 wykaza¢ z uwzglednieniem przepisu art. 89 ustawy 0
finansach publicznych. W zwiazku z powyzszym upowaznienie zawarte w § 17 pkt 1 projektu
uchwaly nalezy dostosowa¢ odpowiednio do tresci § 15, w zwiazku z trescia § 3 uchwaly.

W § 16 projektu uchwaly zapisano :

,$ 16. Ustala sie plan Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2012-2013, zgodnie z zalqczni-
kiemnr 157 ,

W éwietle obowiazujacych przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
brak jest podstawy prawnej do ujmowania w uchwale budzetowej ww. WPI (zadanie okreslone
w WPI ujeto w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej).

W § 17 projektu uchwaly postanowiono o upowaznieniu Woéjta do zaciagania zobowiazan
z tyt. uméw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna do zapewnienia ciggloéci dzia-
lania gminy i termin zaplaty uptywa w roku nastepnym — do kwoty 500.000 z} (pkt 2) oraz do
zaciggania zobowiazah zwiazanych z realizacja wieloletnich programéw w kwotach dla poszcze-
gélnych lat realizacji programu — jak w zalaczniku nr16 (pkt 3). Zdaniem Sktadu Orzekajacego,
brak jest podstaw prawnych do sawarcia w uchwale budzetowej ww. upowaznieil.

Ponadto, Sktad Orzekajacy uznaje za bezprzedmiotowe powolanie, W podstawie prawnej pro-
jektu uchwaty Rady, przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i oraz pkt 10 ustawy o samorzadzie gmin-
nym.

W swietle powyzszego Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach obrachunko-

wych, od niniejszej opinii stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorecze-

nia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu/Opzekajacego

Wojcié\c/l‘; Ortowski



