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Odpowiadajac na wystapienie pokontrolne Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu z dnia 8 lipca 2014 r. Nr NKO.401-29/2014 dotyczace przeprowadzonej w dniach od 7
marca 2014 r. do 9 maja 2014 r. kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy
Pakostawice za 2013 rok oraz wybranych zagadnien za lata 2011-2012, 2014 — przedstawiam
niniejszym sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych, kolejno dla
poszczegolnych wnioskow:

Wnhiosek pokontrolny Nr 1

W dniu 21 lipca 2014 r. Zarzadzeniem Nr 306/14 Wojta Gminy Pakostawice powotano zespot
do spraw kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy Pakostawice co usprawni przestrzeganie
postanowien zarzadzenia nr 183/12 Wojta Gminy Pakostawice w zakresie sporzadzania
wymaganych sprawozdan i analiz w formie dokumentéw przez wszystkich zobowiazanych,
wskazanych w cyt. zarzadzeniu.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Celem zapewnienia przestrzegania zasad wynikajacych z przepisow ustawy o rachunkowosci

wzmocniono nadzor w zakresie rachunkowosci.

Zarzadzeniem Nr 307/14 z dnia 21 lipca 2014 roku zmieniono Zarzadzenie Nr 189/13 z dnia

2 stycznia 2013 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowoéci oraz

instrukcji regulujacych gospodarke finansowa Gminy Pakostawice poprzez dokonanie zmian

w zatacznikach:

Zatgcznik Nr 8 - Instrukcje w sprawie gospodarki majatkiem trwalym Gminy, inwentaryzacji

majatku izasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie dostosowano do przepiséw art. 26

ustawy o rachunkowosci,

- Zatgcznik Nr 11 - Instrukcje ewidencji i poboru podatkéw, optfat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych w Urzedzie Gminy Pakostawice dostosowano do wymogéw okreslonych
wrozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,

- Zatgcznik Nr 5 - Opis systemu przetwarzania danych oraz opis systemu informatycznego, stosownie
do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowoéci
uzupelniono o wersj¢ oprogramowania, date rozpoczecia eksploatacji oraz opis dziatania programu
komputerowego w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ponadto pracownicy Referatu Finansowego zostali pisemnie pouczeni i zobowigzani

do dokonywania kompletnych zapiséw ksiegowych i do stosowania art. 23 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci oraz do prawidlowego, zgodnie w wymogami art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy

o rachunkowo$ci, ujmowania zdarzen gospodarczych w ewidencji ksiegowe;j.




W celu zapewnienia przestrzegania zasad wynikajacych z przepisow ustawy o rachunkowosci
i wyeliminowania nieprawidlowosci wzmocniono nadzér, a w przysziosci zaplanowano rowniez
szczegolowe kontrole w zakresie przestrzegania zasad rachunkowosci.

Whniosek pokontrolny Nr 3 P

Podjeto dzialania, w celu wyeliminowania przypadkéw zaciggania zobowigzan pienieznych
z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego w planie finansowym jednostki.

Pracownikéw Urzedu Gminy pouczono, ze przy realizacji zadan wynikajacych z zakresow
czynnosci, winni stosowac przepisy wynikajace z art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

Na pracownikéw merytorycznych natozono obowigzek wstepnego sprawdzenia S$rodkéw
finansowych na realizowane zadanie w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Obowiazek
ten pracownicy winni wypehic¢ jeszcze przed przygotowaniem jakichkolwiek dokumentéw
i projektéw umoéw skutkujacych zacigganiem zobowigzan pienig¢znych.

Whiosek pokontrolny Nr 4

W stosunku do podatnika wskazanego w protokole kontroli zostalo wszczgte postepowanie majace
na celu ustalenie wlasciwej podstawy do opodatkowania.

W chwili obecnej prowadzone jest postepowanie majace na celu ustalenie czy podatnik
prawidtowo wykazal w deklaracji w poz. 45 budynki jako tzw. pozostale, opierajac sig¢ na tzw.
wzgledach technicznych, o ktorych stanowi art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Whiosek pokontrolny Nr 5

Stosownie do art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych doprowadzono do ustalenia
terminu pltatnosci optaty targowej.

W dniu 28 kwietnia 2014 r. podjeta zostala uchwala Nr XXXVII/342/14 Rady Gminy
Pakostawice zmieniajaca uchwate Nr XXV/204/12 z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie oplaty
targowej. '
Przedmiotem zmiany byto wprowadzenie zapisu, ktory to okresla, ze termin platnosci oplaty
targowej ustala sie¢ na dzien dokonywania sprzedazy.

Ponadto podjete zostaly czynno$ci zapewniajace pobieranie oplaty targowej wylacznie po
zaistnieniu okolicznosci uzasadniajacych jej pobor.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Nadzér nad przestrzeganiem przez pracownika ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz
rozporzadzeniem w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomoéci zostal wzmocniony.

Pracownika pisemnie pouczono i nakazano bezwzglednie przestrzegal ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a w szczegolno$ci przestanek uprawniajacych do sprzedazy nieruchomosci w
trybie bezprzetargowym okreslonych w przepisie art. 37 ust. 2 ustawy oraz nakazano sporzadzac¢
prawidlowo wykazy nieruchomosei przeznaczonych do dzierzawy i podawaé do publicznej
wiadomosci informacje o wywieszeniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i
do dzierzawy, zgodnie z art. 35 ust. 1 1 ust. 2 ustawy.

Ponadto, w celu zapewnienia podawania wszystkich wymaganych informacji zaréwno
w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci komunalnych, jak tez w protokotach
z przetargdw oraz wszelkich informacjach o wynikach przetargéw pracownika zobowigzano




do bezwzglednego przestrzegania § 10 ust. 1,§ 12 ust. 1 i § 13 rozporzadzenia w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci.

Whniosek pokontrolny Nr 7

Podjeto dzialania zapewniajace prawidlowe naliczanie skiadnikow wynagrodzenia pracownikom.
Osoby odpowiedzialne za naliczenie i wyplate skladnikow wynagrodzenia jak réwniez nagrod
jubileuszowych  oraz dodatkowego  wynagrodzenia — rocznego zostaly  zobowiazane
do bezwzglednego przestrzegania obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa.

Wskazane w protokole kontroli nadplaty i niedoplaty nagrod jubileuszowych i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego zostaly prawidtowo rozliczone w miesiacach: maj 2014 r. (lista plac
Nr 67) i lipiec 2014 r. (lista pfac Nr 95 i Nr 96).

Whniosek pokontrolny Nr 8

Aby zapewni¢ dokonywanie przez Skarbnika kontrasygnaty przy zawieraniu umow skutkujacych
zaciagnieciem zobowiazan pieni¢znych na pracownikéw natozono obowigzek przedktadania
wszelkich uméw Skarbnikowi, celem ztozenia kontrasygnaty.

Pracownikéw pouczono réwniez, ze w stosunku do pracownikéw, ktorzy nie beda przestrzegac
w/w zalecen, zostana wyciagniete konsekwencje stuzbowe.

Whiosek pokontrolny Nr 9

W celu zapewnienia prawidlowego prowadzenia postepowan o udzielenie zamdowien publicznych
zobowigzano pracownika do przestrzegania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych,
a w szczegolnosei do stosowania przepisow art. 3 ust. 1 w zwiazku z art. 4 pkt 8 przy udzielaniu
zamOwien publicznych na obstuge prawna.

Poniewaz z zakresu zaméwien publicznych ponownie powtdrzyly si¢ nieprawidtowosci dotyczace
oceny zgodno$ci zlozonych ofert z tredcia specyfikacji istotnych warunkow zamoOwienia oraz
nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania protokotow z postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, pracownika wezwano do bezwzglednego przestrzegania przepisow art. 89 ust. 1 pkt.
2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz przepisow § 2 ust. 1 rozporzadzenia W sprawie
protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Whiosek pokontrolny Nr 10
7asada dostosowania planu finansowego Urzgdu jako jednostki do uchwaty budzetowej stosownie
do przepisow art. 249 ust. 2, 3 1 4 ustawy 0 finansach publicznych bedzie przestrzegana.

Whiosek pokontrolny Nr 11

W celu zapewnienia prawidlowego rozliczania dotacji udzielonych z budzetu Gminy na realizacjg
zadan publicznych, do obowiazujacej w roku 2014 umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego pod nazwa _Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie Gminy
Pakostawice w roku 2014” wprowadzono aneks dotyczacy zachowania limitow kwotowych
poszczegolnych pozycji kosztowych zgodnie z uregulowaniami zawartymi w 12 ust. 5 Uchwaly
Nr XIV/74/11 Rady Gminy Pakostawice z dnia 12 grudnia2011 r.

W celu sprawdzenia stosowania powyzszych uregulowan na dzien 22 sierpnia 2014 r.
zaplanowana zostata kontrola wydatkowania Srodkow finansowych przekazanych na realizacjg
w/w zadania.

Ponadto osoby rozliczajace dotacje i kontrolujace sprawozdania zostaly szczeg6lnie uczulone na
rzetelne sprawdzanie sprawozdan sktadanych przez podmioty realizujace w/w zadania.




Whniosek pokontrolny Nr 12

Stosownie do przepisow art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami uregulowano forme
wladania nieruchomogciami przekazanymi jednostkom organizacyjnym Gminy.

Bedacy wezeéniej w bezumownym administrowaniu jednostki organizacyjnej Gminy budynek
Szkoty w Nowakach zostal przejety na stan Urzedu Gminy w Pakostawicach, a nieruchomosci
niezbedne do wykonywania statutowej dziatalnosci Zakladowi Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Pakostawicach zostaly mu przekazane w trwaly zarzad.

W celu zachowania prawidlowej formy przekazywania nieruchomosei zobowiazano pracownika
do bezwzglednego przestrzegania ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Whiosek pokontrolny Nr 13

Wszyscy pracownicy zostali zapoznani z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w toku kontroli
i zobowiazano ich do bezwzglednego przestrzegania obowiazujacych przepiséw prawa. Ponadto
pouczono ich, ze w stosunku do pracownikéw, ktorzy nie beda przestrzega¢ w/w zalecen, zostang
wyciagniete powazne konsekwencje stuzbowe.

Z pracownikami odpowiedzialnymi za powtérzenie si¢ tych samych nieprawidlowosci w dwoch
kolejnych kontrolach przeprowadzono powazne rozmowy stuzbowe, podczas ktorych pracownicy
zobowiazali si¢ dotozy¢ wszelkich staran w wykonywaniu swoich obowigzkow, co w przyszioscl
winno skutkowaé przestrzeganiem obowiazujacych przepisow i w konsekwencji zapobiec
powtarzaniu si¢ tych samych nieprawidtowosci.

Jednoczeénie informuje, ze podjeto odpowiednie dziatania zmierzajace do usprawnienia pracy na
poszczegdlnych stanowiskach pracy oraz usuniecia zrodel powstania stwierdzonych w czasie
kontroli nieprawidtowosci w gospodarce finansowej Gminy Pakostawice.

Aby w peli wykorzystaé wyszczegélnione w protokole kontroli informacje, wszystkie
nieprawidlowosci i uchybienia zostaty dodatkowo omoéwione na spotkaniach z przedstawicielami
jednostek organizacyjnych gminy, podezas ktérych Kierownikow i Dyrektorow zobowigzano
do przeszkolenia podlegtych pracownikéw, tak aby wykazane nieprawidtowosci i bledy nie
powtarzaly si¢ w przysztosci w ich jednostkach.

Konczac sprawozdanie pragng podzigkowaé Inspektorom RIO za cenne uwagi 1 instruktaz

udzielony pracownikom w trakcie kontroli, ktéry z pewnoscig wplynie na poprawg
funkcjonowania Urzedu Gminy Pakostawice.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
1. Przewodniczqcy Rady Gminy Pakosltawice
2. ala



