
UCHWAŁA NR XV/133/25 
RADY GMINY PAKOSŁAWICE 

z dnia 8 września 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia petycji zarejestrowanej pod L.dz.1545 

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15, art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. 
Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) w związku z art. 9 ust. 1, art. 10 i art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 
o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870 z późn. zm.) po rozpatrzeniu stanowiska Komisji Skarg, Wniosków 
i Petycji, Rada Gminy w Pakosławicach uchwala, co następuje: 

§ 1. Rada Gminy Pakosławice postanawia uwzględnić petycję Sołectwa Czarnolas z dnia 14 marca 
2025 roku zarejestrowaną pod L.dz. 1545 w części dotyczącej planowania przestrzennego. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy do zawiadomienia strony wnoszącej o sposobie 
załatwienia petycji poprzez przesłanie wnoszącemu petycję odpisu uchwały wraz z uzasadnieniem. 

§ 3. Uchwała podlega ogłoszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogłoszeń Gminy 
Pakosławice. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
Pakosławice 

 
 

Grzegorz Mazurkiewicz 
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Uzasadnienie 

Dnia 14 marca 2025 roku do Przewodniczącego Rady Gminy w Pakosławicach wpłynęła petycja 
mieszkańców sołectwa Czarnolas w przedmiocie „niewszczynania postępowania administracyjnego 
zmierzającego do budowy elektrowni wiatrowych oraz farm fotowoltaicznych na terenie sołectwa: Czarnolas 
oraz sąsiedniego sołectwa Rzymiany”.  W uzasadnieniu petycji zostały wskazane argumenty braku 
jakiejkolwiek inicjatywy ze strony organów Gminy Pakosławice w zakresie działań administracyjnych 
związanych z procedurą dotyczącą budowy na terenie w/w sołectwa farm fotowoltaicznych lub farm 
wiatrowych. 

Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z 11.07.2014 r. o petycjach - dalej u.p., petycja może być złożona przez 
osobę fizyczną, osobę prawną, jednostkę organizacyjną niebędącą osobą prawną lub grupę tych podmiotów do 
organu władzy publicznej, a także do organizacji lub instytucji społecznej w związku z wykonywanymi przez 
nią zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. 
W myśl art. 2 ust. 2  u.p. petycja może być złożona w interesie: 

1) publicznym; 
2) podmiotu wnoszącego petycję; 
3) podmiotu trzeciego, za jego zgodą. 
Jak stanowi art. 2 ust. 3   u.p. przedmiotem petycji może być żądanie, w szczególności, zmiany przepisów 

prawa, podjęcia rozstrzygnięcia lub innego działania w sprawie dotyczącej podmiotu wnoszącego petycję, 
życia zbiorowego lub wartości wymagających szczególnej ochrony w imię dobra wspólnego, mieszczących się 
w zakresie zadań i kompetencji adresata petycji. 

Powyższy przepis wskazuje jedynie przykładowo, czego może dotyczyć petycja. Nie musi to być tylko 
żądanie zmiany przepisów prawa czy też podjętego rozstrzygnięcia.  

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji mając na uwadze argumenty lokalnej społeczności poruszone 
w uzasadnieniu petycji, uznaje, iż zasadne jest jej częściowe uwzględnienie. 

Należy zauważyć, że Rada Gminy, jako organ uchwałodawczy nie posiada kompetencji do wszczynania 
postępowań administracyjnych w przedmiocie budowy farm wiatrowych i fotowoltaicznych na terenie gminy. 
Podkreślenia wymaga fakt, że obecnie są prowadzone prace nad planem ogólnym, jaki będzie konsultowany 
z udziałem mieszkańców Gminy. Plan ogólny, to nowy rodzaj dokumentu, który jest obowiązkowym 
dokumentem planistycznym i obejmuje obszar gminy. Plan ogólny zastąpi studium. Plan ten wyznaczy strefy, 
gdzie będzie można prowadzić określoną działalność. Wyznaczone będą strefy - rolna, mieszkaniowa, 
przemysłowa i inne. Na podstawie planu ogólnego będą wydawane warunki zabudowy i opracowywane 
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Warunki i tryb lokalizowania oraz budowy elektrowni 
wiatrowych reguluje ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. 
2024 r., poz. 317) . Zatem, wobec istnienia ww. aktu prawnego budowa elektrowni wiatrowych w Polsce jest 
dopuszczalna i zgodna z prawem, o ile odbywa się zgodnie z przepisami wspomnianej ustawy. Wspomniana 
wyżej ustawa w art. 3 wskazuje, iż lokalizacja elektrowni wiatrowej następuje wyłącznie na podstawie planu 
miejscowego. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi w wyroku z dnia 7 maja 2015 r. wydanym w sprawie 
o sygn. akt II SA/Łd 1081/14 uznał, że brak jest podstaw prawnych do formułowania przez radę gminy w akcie 
prawnym innym niż studium czy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, konkretnych zasad 
wytycznych lub wniosków, co do lokalizowania elektrowni wiatrowych na terenie gminy. Wobec powyższe, 
stwierdzić należy, iż wszelkie zasady, wytyczne czy wnioski dotyczące lokalizacji elektrowni wiatrowych 
na terenie gminy mogą być ujmowane wyłącznie w akcie prawnym, jakim jest miejscowy plan 
zagospodarowania przestrzennego. W ocenie opiniującego brak jest jednak racjonalnych podstaw, które 
mogłyby przemawiać za wprowadzaniem do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 
całkowitego zakazu lokalizacji na terenie gminy elektrowni wiatrowych, jeżeli spełnione byłyby wszystkie 
ustawowe przesłanki i warunki dotyczące lokalizacji, budowy oraz eksploatacji elektrowni wiatrowych. 
Wątpliwe byłoby w kontekście prawnym całkowite wyłączenie możliwości budowania takich obiektów. 

Komisja Skarg Wniosków i Petycji Rady Gminy Pakosławice na posiedzeniu w dniu 1 września 2025 roku 
postulaty wnoszącego petycję uznała w części za zasadne, a przedstawione w niej zarzuty oraz argumenty za 
przejaw woli mieszkańców. 

Rada Gminy Pakosławice, przyjmując uzasadnienie Komisji, jako własne, postanawia częściowo uwzględnić 
petycję. 
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