UCHWALA NR XV/136/25
RADY GMINY PAKOSLAWICE

z dnia 8 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji zarejestrowanej pod L.dz.4822

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15, art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z2025r. poz. 1153) wzwiazku zart. 9 ust. 1, art. 10 iart. 13 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 .
o petycjach (Dz. U. z2018 1., poz. 870 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, Rada Gminy w Pakostawicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Pakostawice postanawia uwzgledni¢ petycj¢ Sotectwa Prusinowice z dnia 22 sierpnia
2025 roku zarejestrowang pod numerem 4822 w czgséci dotyczacej planowania przestrzennego.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia strony wnoszacej o sposobie
zatatwienia petycji poprzez przestanie wnoszgcemu petycje odpisu uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen Gminy
Pakostawice.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Pakostawice

Grzegorz Mazurkiewicz
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Uzasadnienie

Dnia 22 sierpnia 2025 roku do Przewodniczacego Rady Gminy w Pakostawicach wptyneta petycja
mieszkancow solectwa Prusinowice, jako sprzeciw wobec planéw budowy farm wiatrowych na terenie
solectwa Prusinowice. W uzasadnieniu petycji zostaty wskazane argumenty spadku wartosci nieruchomosci,
negatywnego wplywu na zdrowie, utraty walorow krajobrazowych, braku rzetelnych konsultacji czy tez braku
wgladu do pelnej oceny oddzialywania na srodowisko.

Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z 11.07.2014 r. o petycjach - dalej u.p., petycja moze by¢ ztozona przez
osobg fizyczna, osobg prawng, jednostke organizacyjng niebedaca osoba prawng lub grupe tych podmiotéw do
organu wladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez
nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.
W mysl art. 2 ust. 2 u.p. petycja moze by¢ zlozona w interesie:

1) publicznym;
2) podmiotu wnoszacego petycje;
3) podmiotu trzeciego, za jego zgoda.

Jak stanowi art. 2 ust. 3 u.p. przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlno$ci, zmiany przepisow
prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje,
zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych sig
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Powyzszy przepis wskazuje jedynie przyktadowo, czego moze dotyczy¢ petycja. Nie musi to by¢ tylko
zadanie zmiany przepisow prawa czy tez podjetego rozstrzygnigcia.

Komisja Skarg, Wnioskow 1iPetycji majac na uwadze argumenty lokalnej spotecznosci poruszone
w uzasadnieniu petycji, uznaje, iz zasadne jest jej czesciowe uwzglednienie.

Podkreslenia wymaga fakt, Zze obecnie sg prowadzone prace nad planem ogoélnym, jaki bedzie konsultowany
z udziatem mieszkancow Gminy. Plan ogoélny, to nowy rodzaj dokumentu, ktory jest obowigzkowym
dokumentem planistycznym i obejmuje obszar gminy. Plan ogdlny zastgpi studium. Plan ten wyznaczy strefy,
gdzie bedzie mozna prowadzi¢ okreslong dziatalno§¢. Wyznaczone beda strefy - rolna, mieszkaniowa,
przemystowa iinne. Na podstawie planu ogélnego beda wydawane warunki zabudowy iopracowywane
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Warunki i tryb lokalizowania oraz budowy elektrowni
wiatrowych reguluje ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U.
2024 r., poz. 317) . Zatem, wobec istnienia ww. aktu prawnego budowa elektrowni wiatrowych w Polsce jest
dopuszczalna i zgodna z prawem, o ile odbywa si¢ zgodnie z przepisami wspomnianej ustawy. Wspomniana
wyzej ustawa w art. 3 wskazuje, iz lokalizacja elektrowni wiatrowej nastepuje wylacznie na podstawie planu
miejscowego. Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 7 maja 2015 r. wydanym w sprawie
o sygn. akt II SA/Ld 1081/14 uznal, ze brak jest podstaw prawnych do formulowania przez rade¢ gminy w akcie
prawnym innym niz studium czy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, konkretnych zasad
wytycznych lub wnioskow, co do lokalizowania elektrowni wiatrowych na terenie gminy. Wobec powyzszego,
stwierdzi¢ nalezy, iz wszelkie zasady, wytyczne czy wnioski dotyczace lokalizacji elektrowni wiatrowych na
terenie gminy moga by¢ ujmowane wylacznie w akcie prawnym, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. W ocenie opiniujgcego brak jest jednak racjonalnych podstaw, ktore mogtyby przemawiaé za
wprowadzaniem do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego catkowitego zakazu lokalizacji na
terenie gminy elektrowni wiatrowych, jezeli spelnione bylyby wszystkie ustawowe przestanki i warunki
dotyczace lokalizacji, budowy oraz eksploatacji elektrowni wiatrowych. Watpliwe byloby w kontek$cie
prawnym catkowite wytaczenie mozliwo$ci budowania takich obiektow.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. art. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U z 2024r. poz. 317), lokalizacja elektrowni wiatrowej nastepuje wylacznie na
podstawie planu miejscowego. Z tego wynika - konsultacje spoteczne w sprawie lokalizacji elektrowni
wiatrowych sa przeprowadzane obligatoryjnie na odstawie przepisow szczegdélnych. Uchwalenie planu jest
mozliwe po wyczerpaniu wieloetapowej procedury majacej na celu zagwarantowanie ochrony praw i interesow
roznorodnych podmiotow, przede wszystkim wlascicieli nieruchomosci. Ustalanie przeznaczenia terenu i zasad
jego zagospodarowania nastepuje zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym (Dz.U. 2024r. poz. 1130 zpdzn.zm.) w miejscowym planie
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zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
okreslenie sposoboéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastgpuje w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu (art.4 ust.2 ustawy). Nalezy mie¢ na uwadze, ze gospodarka przestrzenna
to wieloetapowy proces decyzyjny, ktory zmierza do zapewnienia okreslonego poziomu zagospodarowania
przestrzennego, odpowiadajacego oczekiwaniom spolecznosci lokalnych oraz prawidtowemu i efektywnemu
funkcjonowaniu struktury przestrzennej danego obszaru. Dlatego tez ostateczna decyzja o przyjeciu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nastgpuje po jego opracowaniu oraz po przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych, o ktorych mowa w rozdziale la - Partycypacja spoleczna - ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2024r. poz. 1130 zpdzn . zm.) Zgodnie
zart. 8¢ ust.l pktltej ustawy zapewnienie partycypacji spolecznej polega na umozliwieniu udziatu
interesariuszom planowania i zagospodarowania przestrzennego (m.in. osobom fizycznym) w przygotowaniu
aktow planowania przestrzennego, wtym wypowiadania si¢, skladania wnioskéw lub uczestnictwa
w konsultacjach spotecznych.

Na marginesie nalezy rowniez wskazaé, iz Wojewoda Opolski w rozstrzygnigciu nadzorczym nr
N.II1.4131.1.34.2025 zdnia 30 kwietnia 2025r. wskazal, cyt: ,Rada gminy, jako organ ustawowo
odpowiedzialny za uchwalanie prawa miejscowego w zakresie planowania przestrzennego, posiada
w granicach prawa samodzielno$¢ oraz swobode¢ decydowania o przeznaczeniu iokre§lania warunkow
zagospodarowaniu przestrzennego na terenie gminy. To tzw. Wtadztwo planistyczne jest jednak ograniczone
nie tylko przez normy zawarte w poszczegolnych aktach administracyjnego prawa materialnego (prawo
ochrony srodowiska, ochrony zabytkdéw, ochrony przyrody), ale roOwniez przez normy zawarte w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. (...) Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zapewnia tez udzial czynnika spolecznego w procesie sporzadzania iuchwalania planu miejscowego.
Spoteczenstwo jest powiadamiane, w sposdb wskazany w ustawie, o podjeciu procedury planistycznej i w toku
postepowania kazdy moze sktada¢ wnioski 1 uwagi, ktéore musza by¢ przez organ sporzadzajacy projekt planu
rozpatrzone. Organ jest rOwniez zobowigzany do zorganizowania dyskusji publicznej nad przyjetymi
w projekcie planu rozwiazaniami (art. 17 pkt 13 u.p.z.p.)”

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Pakostawice na posiedzeniu w dniu 5 wrzesnia 2025 roku
postulaty wnoszacego petycje uznata w czesci za zasadne, a przedstawione w niej zarzuty oraz argumenty za
przejaw woli mieszkancow.

Rada Gminy Pakostawice, przyjmujac uzasadnienie Komisji, jako wtasne, postanawia cze¢$ciowo uwzglednié
petycje.
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